SỞ TƯ PHÁP ĐẮK LẮK          CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

                                                                          Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

   Buôn Ma Thuột, ngày 13 tháng 12 năm 2006

BÁO CÁO THAM LUẬN
Tình hình tổ chức và hoạt động công chứng, chứng thực 

trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk nh÷ng n¨m võa qua.



    §¨k L¨k lµ mét tØnh miÒn nói n»m ë Cao nguyªn Nam Trung bé, sau khi chia t¸ch tØnh, diÖn tÝch tù nhiªn vÉn cßn  rÊt réng lín víi h¬n 13.000 km2.  §Þa h×nh miÒn nói phøc t¹p, ®i l¹i khã kh¨n. D©n sè hiÖn nay lµ gÇn 02 triÖu ng­êi, cã h¬n 40 d©n téc cïng chung sèng víi nh÷ng phong tôc, tËp qu¸n kh¸c nhau, tr×nh ®é d©n trÝ kh«ng ®ång ®Òu.... Trong nh÷ng n¨m qua, cïng víi sù ®æi míi ®i lªn cña ®Êt n­íc, kinh tÕ §¨k L¨k ®· cã nhiÒu sù thay ®æi lín. Sù t¸c ®éng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®· gãp phÇn thóc ®Èy kinh tÕ t¨ng tr­ëng nhanh, ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n ngµy cµng ph¸t triÓn do vËy møc ®é giao l­u d©n sù, kinh tÕ, th­¬ng m¹i... ngµy cµng gia t¨ng trªn ®Þa bµn tinh. 
    Với đặc thù như trên, được sự quan tâm của các cấp uỷ Đảng, chính quyền, trong những năm vừa qua hoạt động công chứng, chứng thực trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk đã luôn được củng cố về tổ chức bộ máy, hoạt động, không ngừng nâng cao chuyên môn nghiệp vụ, tác phong phục vụ nhân dân. Sau đây là một số kết quả hoạt động 
 I. VỀ TỔ CHỨC BỘ MÁY:

    1. Về các  Phòng Công chứng:

Hiện nay trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk có 3 Phòng Công chứng đang hoạt động:

- Phòng Công chứng số 1 , gồm có:

+ 02 công chứng viên (trong đó có 01 Công chứng viên kiêm Trưởng phòng) và 06 cán bộ, chuyên viên. 

+ Trụ sở tại: thành phố Buôn Ma Thuột.

- Phòng Công Chứng số 2, gồm có:

+ 01 công chứng viên (đồng thời là Trưởng phòng) và 02 cán bộ, chuyên viên.

+ Trụ sở tại: huyện Krông  Pắk.

- Phòng Công chứng số 3, gồm có:


+ 02 công chứng viên (trong đó có 01Công chứng viên kiêm Trưởng phòng) và 02 cán bộ, chuyên viên;


+ Trụ sở tại: huyện Krông Búk. 


2. Về tổ chức bộ máy làm công tác chứng thực: 


- Ở cấp huyện: hiện nay tất cả các huyện và thành phố Buôn Ma Thuột đã uỷ quyền cho Trưởng hoặc Phó Phòng Tư pháp thực hiện chức năng ký chứng thực và hầu hết các Phòng Tư pháp cử một cán bộ có trình độ Đại học luật và có nghiệp vụ để thụ lý, kiểm tra, tham mưu ký văn bản chứng thực. 


- Ở cấp xã: hầu hết các xã, thị trấn, phường trên địa bàn tỉnh đều cử cán bộ Tư pháp phụ trách tiếp nhận, thụ lý hồ sơ chứng thực và trình Chủ tịch hoặc Phó Chủ tịch thực hiện công tác chứng thực thuộc thẩm quyền. 

           II. KẾT QUẢ HOẠT ĐỘNG:

- Trong năm 2000:

+ Ở cấp tỉnh: các Phòng Công chứng đã chứng nhận 87.068 trường hợp, với 215.622 bản, thu lệ phí 658.906.000 đồng;


+ Ở cấp huyện, xã: Uỷ ban nhân dân cấp huyện, cấp xã chứng thực 56.559 trường hợp với lệ phí thu nộp ngân sách là 265.474.700 đồng.


- Trong năm 2001:


+ Ở cấp tỉnh: các Phòng Công chứng đã chứng nhận 86.350 trường hợp, với 237.856 bản, thu lệ phí 738.814.000 đồng;


+ Ở cấp huyện, xã: Uỷ ban nhân dân các huyện, xã đã chứng nhận 33.759 trường hợp, với 66.127 bàn, thu lệ phí 90.664.500 đồng.


- Trong năm 2002:


+ Ở cấp tỉnh các Phòng Công chứng đã chứng nhận 89.956 trường hợp, với 225.074 bản, thu lệ phí 516.786.000 đồng;


+  Ở cấp huyện, xã : đã chứng thực được 21.173 trường hợp, với 37.697 bản, thu lệ phí 61.883.500 đồng.


- Trong năm 2003:


+ Ở cấp tỉnh: các Phòng Công chứng đã chứng nhận146.899 trường hợp, với 333.037 bản, thu lệ phí 869.768.500 đồng;


+ Ở cấp huyện, xã: đã chứng thực được 71.388 trường hợp, với 133.851 bản, thu lệ phí 210.450.500 đồng.


- Trong năm 2004:


+ Ở cấp tỉnh: các Phòng Công chứng đã chứng nhận được 225.555 trường hợp, thu lệ phí 1.121.683.000 đồng;


+ Ở cấp huyện, xã:  đã chứng thực 89.206 trường hợp, thu lệ phí 254.930.500 đồng.

- Trong năm 2005:


+ Ở cấp tỉnh các Phòng Công chứng đã chứng nhận được 235.579 trường hợp, với 528.355 bản, thu lệ phí 1.304.073.500 đồng;


+ Ở cấp huyện, xã: đã chứng thực 112.723 trường hợp, với 217.222 bản, thu lệ phí 308.064.700 đồng.


- Trong 9 tháng năm 2006:


+ Ở cấp tỉnh các Phòng Công chứng đã chứng nhận 226.972 trường hợp, với 501.647 bản, thu lệ phí 1.203.446.000 đồng;


+ Ở cấp huyện, cấp xã: đã chứng thực 109.160 trường hợp, với 224.108 bản, thu lệ phí 384.459.000 đồng;
III. THỰC TRẠNG HOẠT ĐỘNG CÔNG CHỨNG, CHỨNG THỰC:


1. Về những mặt thuận lợi:


Trong những năm qua được sự quan tâm, chỉ đạo của Uỷ ban nhân dân tỉnh, Sở Tư pháp, họat động công chứng, chứng thực của các Phòng Công chứng, Uỷ ban nhân dân cấp huyện và cấp xã trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk đã không ngừng được củng cố:

- Về tổ chức hoạt động: để đáp ứng nhu cầu ngày càng tăng của công dân về công tác công chứng, chứng thực các hợp đồng, giao dịch dân sự, chứng nhận bản sao.... các cơ quan có thẩm quyền đều đã quyết định tăng chỉ tiêu biên chế cho các Phòng Công chứng, ở cấp huyện đều đã tăng chỉ tiêu biên chế cho Phòng Tư pháp để cử cán bộ chuyên trách làm công tác thứng thực.

- Về trình độ chuyên môn: về cơ bản Công chứng viên, Trưởng hoặc Phó Phòng Tư pháp được Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp huyện uỷ quyền chứng thực  đều đã qua đào tạo chuyên môn nghiệp vụ, cơ bản đáp ứng được yêu cầu về công chứng, chứng thực. 

- Về cơ sở vật chất: từng bước trang bị trụ sở làm việc, kho lưu trữ hồ sơ, máy vi tính, tủ để đựng hồ sơ...

- Về thực hiện cải cách hành chính: Các Phòng Công chứng thực hiện thụ lý giải quyết theo mô hình một cửa, lề lối, tác phong làm việc của cán bộ được phân công rõ ràng theo hướng phục vụ nhân dân một cách nhanh chóng, kịp thời nhất.. Còn các Phòng Tư pháp, Uỷ ban nhân dân cấp xã cử cán bộ trực tiếp hướng dẫn, tiếp nhận,  thụ lý giải quyết hồ sơ về chứng thực. Tất cả các Phòng Công chứng, Phòng Tư pháp và cơ bản ở cấp cấp xã đã niêm yết công khai trình tự, thủ tục giải quyết, mức thu lệ phí...  đối với hoạt động chứng thực.


2. Những khó khăn:

   - Về cơ sở pháp luật: 
               Do các văn bản pháp luật hiện nay về lĩnh vực công chứng, chứng thực quy định cònn chưa đồng bộ làm cho các cơ quan, cán bộ có thẩm quyền làm công tác công chứng, chứng thực còn rất lúng túng và khó áp dụng pháp luật để giải quyết cho công dân khi có yêu cầu công chứng, chứng thực, nhất là thẩm quyền chứng thực bất động sản ở cấp xã, 
               Cụ thể: Luật Đất đai năm 2003, Nghị định 181/2004/NĐ-CP hướng dẫn luật này quy định: UBND cấp xã có thẩm quyền chứng thực hợp đồng, giao dịch khi người sử dụng đất thực hiện các quyền chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho, thế chấp, bảo lãnh, góp vốn bằng quyền sử dụng đất đối với các đối tượng là hộ gia đình, cá nhân;  hoặc đối tượng là tổ chức, người Việt Nam định cư ở ngước ngoài, tổ chức nước ngoài, cá nhân nước ngoài và bên còn lại là hộ gia đình, cá nhân ở trong nước. Trong khi đó Nghị định 75/2000/NĐ-CP ngày 08/12/2000 về công chứng, chứng thực lại không quy định thẩm quyền này. Khi Luật Đất đai năm 2003, Nghị định 181 quy định thẩm quyền chứng thực bất động sản thuộc thẩm quyền cấp xã như trên nhưng trong suốt thời gian dài không có văn bản hướng dẫn thi hành cụ thể và hiện này (mới đây mới có Thông tư liên bộ số 04 song việc thực thi vẫn còn nhiều vướng mắc, khó khăn)

- Về chuyên môn nghiệp vụ: Từ khi Luật Đất đai năm 2003, Nghị định 181 có chuyển giao thẩm quyền chứng thực bất động sản về cấp xã trong khi đó hiện nay cán bộ Tư pháp và người có thẩm quyền ký ở cấp xã với trình độ hiểu biết pháp lý còn hạn chế vì thế chắc chắn sé có xảy ra sai sót, vi phạm pháp luật khi làm công tác chứng thực (văn bản chứng thực không đúng, vi phạm về cả hình thức và nội dung).


- Về cơ sở vật chất: thực tế hiện nay ở một số xã chưa chú trọng nhiều đến công tác trang bị máy vi tính, kho, tủ để lưu trữ hồ sơ hoặc do ngân sách của xã còn hạn chế vì thế chưa đầu tư đầy đủ cơ sở vật chẩt cho công tác công chứng, chứng thực được.


- Về hiểu biết và tuân thủ pháp luật của người dân: với trình độ dân trí, nhận thác pháp luật  ở Đắk Lắk chưa cao vì thế việc hiểu biết về pháp luật công chứng, chứng thực còn hạn nhiều hạn chế do đó khi công dân muốn công chứng, chứng thực thường thiếu hồ sơ, giấy tờ hoặc giấy tờ, hồ sơ không đảm bảo đúng yêu cầu về hình thức và nội dung công chứng, chứng thực theo quy định pháp luật se dẫn đến khiếu nại, thắc mắc nảy sinh không đáng có. 

   IV. MỘT SỐ KIẾN NGHỊ:

Để công tác công chứng, chứng thực đi vào nề nếp, đạt hiệu quả cao trong thời gian đến, cần xem xét một số vấn đề sau:


1. Về văn bản pháp luật  về công tác công chứng, chứng thực:


- Thực tế với trình độ, năng lực chuyên môn hiện nay của tất cả các cán bộ tư pháp và lãnh đạo UBND cấp xã chưa đủ khả năng chứng thực toàn bộ các văn bản về bất động sản tại đơn vị thuộc địa hạt thẩm quyền của mình, nhất là các hợp đồng giao dịch về bất động sản có giá trị lớn, có tranh chấp về chủ sử dụng sở hữu, mâu thuẫn nhau về giấy tờ, hồ sơ.... nếu có yêu cầu chứng thực thì  có nhiều khả năng sẽ xảy ra sai phạm,  hậu quả sẽ rất lớn, việc khắc phục hậu quả sẽ vô cùng phức tạp cho các cấp chính quyền.... Vì vậy đề nghị các cơ quan có thẩm quyền cần  ban hành văn bản pháp luật  theo hướng nên chuyển giao công chứng, chứng thực hợp đồng, giao dịch về bất động sản về Phòng Công chứng và Uỷ ban nhân dân cấp huyện, còn chứng thực bản sao giấy tờ, chứng thực di chúc, văn bản từ chối nhận di sản, chữ ký về cho Uỷ ban nhân dân cấp xã.


- Đặc thù ở tình Đắk Lắk hiện nay chưa phát triển về các hợp đồng, giao dịch vì thế các Phòng Công chứng trên địa bàn tỉnh chủ yếu thực hiện công chứng bản sao giấy tờ do đó đề nghị cơ quan có thẩm quyền cần ban hành văn bản pháp luật theo hướng có thể cả Phòng công chứng  và UBND cấp xã đều có thẩm quyền chứng nhận bản sao giấy tờ.

2. Về mô hình hoạt động Phòng Công chứng: 
Qua quá trình hoạt động Sở Tư pháp nhận thấy hiện nay tất cả các Phòng công chứng trên địa bàn đều chưa tự trang trải được, do vậy đề nghị vẫn giữ nguyên mô hình là cơ quan hành chính là phù hợp với thực tế tại Đắk Lắk.
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