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Panh gia van ban quy pham phap luat hién hanh, thyc trang

quan hé xa h01 co lién quan dén du thio Quyet dinh ban hanh

Quy dinh vé xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan tinh
va Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap x4 trén dia ban tinh Pik Lak

Kinh giri: Uy ban nhan dan tinh

Thuc hién chi dao ctia Chu tich UBND tinh tai Cong van s6 03871/UBND-
NC ngay 11/9/2025 vé viéc giao S& Tu phéap chi tri, phdi hop véi céc co quan
lién quan tham muu UBND tinh x4y dyng, trinh UBND tinh Quyét dinh ban hanh
Quy dinh vé xay dyng, ban hanh vin ban quy pham phap luat (QPPL) ctia HPND,
UBND, Chu tich UBND tinh va HDND, UBND cép x4 trén dia ban tinh Dik Lak;
can ct diém a khoan 1 Piéu 49 Nghj dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cta
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap dé t6 chirc, hudéng din thi
hanh Luat Ban hanh vin ban QPPL, S& Tu phéap béo cao UBND tinh két qua danh
gia cac van ban QPPL hién hanh, danh gia thuc trang quan h¢ xa hoi c6 lién quan
dén dy thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh vé xay dung, ban hanh vin ban QPPL
cua HDND, UBND, Chu tich UBND tinh va HDND, UBND cép xa trén dia ban
tinh Pak Lik (goi tat 13 Dy thao) nhu sau:

I. BOI CANH THU'C HIEN PANH GIA

a) Ngay 19/02/2025, tai Ky hop bat thuong lan tht 9, Qubc hoi khoa XV da
thong qua Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2025 (Luat s6 64/2025/QH15). Ngay
01/4/2025, Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP quy dinh chi tiét
mét sd diéu va bién phap dé t6 chuc, hudng dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban
QPPL (Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP).

b) Thuc hién céc két luan cua B6 Chinh tri, Ban Bi thu vé chu truong srflp
xép, t0 chirc lai don vi hanh chinh cac cip va sira d6i, bo sung mot sé diéu cua

Hién phap, Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15 dan dén mot



s6 quy dinh cta Luat s6 64/2025/QH15 can phai nghién ctru, sira doi. Viéce stra
d6i, bd sung mot sd quy dinh ctia Luat sb 64/2025/QH15 dé bao dam thong nhat
véi viée stra dbi, bd sung mot sb diéu cua Hién phap, Luat T chirc chinh quyén
dia phuong, yéu cau thuc déy ddi méi sang tao, tao dong luc cho su phat trién
nhanh va bén viing cua dat nude, tao thuén 1gi hon nita trong qua trinh xay dung,
ban hanh vin ban QPPL. Ngay 25/6/2025, tai Ky hop thtr 9, Qubc hoi Khéa XV
d3 thong qua Lut stra doi, bd sung mot sd diéu cua Luat Ban hanh vin ban QPPL
(Luat s6 87/2025/QH15). Dé trién khai thi hanh Luat, ngay 01/7/2025, Chinh phi
da ban hanh Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP sira doi, bd sung mat sb diéu cua Nghi
dinh s6 78/2025/ND-CP (sau day goi chung Luat sd 64/2025/QH15 va Luat sb
87/2025/QH15 1a “Luat nam 2025 va Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP, Nghi dinh
s6 187/2025/ND-CP 1a “Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP”, vin ban quy pham phap
luat 1a “VBQPPL”).

¢) Bé doi méi tu duy xay dung phap luat 1a yéu cu cap thiét trong giai doan
hién nay; trong do, dit ra mot sb yéu cau ddi véi viee xay dung phap luat nhu vira
bao dam yéu ciu quan Iy nha nudce, vira khuyén khich sang tao, khoi théng ngudn
lwc dé phat trién; bam sat yéu cau cua thyc tién, 1ay nguoi dan, doanh nghiép lam
trung tdm, diy manh phan cip, phan quyén véi tinh than “dia phuong quyét, dia
phwong lam, dia phwong chiu trach nhiém”, cai cach tri¢t dé thu tuc hanh chinh;
quy dinh ctia lut phai mang tinh 6n dinh, 1au dai, cac ludt diéu chinh ndi dung vé
kién tao phat trién thi quy dinh van dé khung, nguyén tic thudc thim quyén cua
Quéc hoi, con van dé thuong xuyén bién dong thi giao Chinh phu, by, nganh, dia
phuong quy dinh. P6i méi quy trinh xay dyng phap luat theo hudng bao dam tinh
chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hi€u qua gén voi tang cuong ky cuong,
ky luat, trach nhiém cta cic co quan, nhét 1a ngudi dimg dau trong x4y dung phap
luat. Bao dam dau tu ngudn luc cho cong tic xdy dung va to chirc thi hanh
VBQPPL tuong xtng vai tinh chat dot phé chién luoc “dét phd ciia djt phd”. Bao
dam gin két giita cong tac xay dung véi to chirc thi hanh VBQPPL. Véi nhiing
quan diém va dinh hudng néu trén, viéc ban hanh Luat nam 2025 va Nghi dinh s6
78/2025/ND-CP nham kip thoi thao g& nhitng diém nghén vé thé ché, tiép tuc
hoan thién khuon khé phap 1y cho viéc xay dung va van hanh hé théng VBQPPL;

thé ché day du, kip thoi cac chu truong, duong 16i cia Pang, nhét 1 chi truong



d6i méi tu duy, d6i méi quy trinh xay dung VBQPPL tai Két luan s6 119-KL/TW
ctia B6 Chinh tri, chii trwong thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap,
taing cuong phan cdp cho chinh quyén dia phuong céap tinh, cap xd va Chu tich
UBND cép tinh tai Két luan s6 126-KL/TW ngay 14/02/2025 ctia B Chinh tri,
Ban Bi thu vé mot s6 noi dung, nhiém vu tiép tuc sép Xép, tinh gon td chue bod
may cia hé théng chinh tri ndim 2025; dong thoi, gop phan ning cao chat luong
hoat dong xdy dung va hoan thién hé thong phap luat dam bao tinh thdng nht,
déng bo, minh bach, kha thi, dé tiép can, hiéu luc va hiéu qua, dé 4p dung trén
thuc té, khoi day moi tiem nang va nguén luc, tao dong luc moi cho sy phat trién
nhanh va bén viing ctia dat nuéc. Noi dung Luat va Nghi dinh ¢6 nhiéu diém méi
nham thé ché hoa chu truong, duong 16i ctia Pang vé cong tac xay dung phap lut,
nhat 13 d6i m&i manh mé& quy trinh x4y dung phap luat vira biao dam rit ngan thoi
gian, vira ning cao “ndng sudt”, chat luong van ban, kip thoi dap Gmg yéu cau

ctia thuc tién phat trién dat nude trong ky nguyén moi. ..

Tir 1y do trén cho thay, can thiét ban hanh Quyét dinh cia UBND tinh quy
dinh vé cong tac xay dung, ban hanh van ban QPPL cua HDND, UBND, Chu tich
UBND tinh va HDND, UBND cép x4 dé cac co quan, don vi, dia phuong 4p dung
théng nhat, déng b0 trén dia ban tinh.

II. THU'C TRANG QUAN HE XA HOQI
1. Thyuc trang quan hé xa hoi

a) Vé cac khai niém: trén co so ké thira ndi dung quy dinh ctia Luat Ban hanh
VBQPPL niam 2015 (stra d6i, bo sung ndm 2020), Luat nim 2025 quy dinh: “van
ban QPPL 14 vin ban c6 chira QPPL dugc ban hanh ding tham quyén, hinh thuc,
trinh tu, tha tuc theo quy dinh cua Luat nay”. Ké thura quy dinh cua Nghi dinh )
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot sb diéu va
bién phap thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL, Luat nam 2025 giai thich mét s6
thuat ngir “QPPL”, “Chinh sach”, “Tham vAn chinh sach”, “Panh gia tac dong

cua chinh sach”, “Ra soat van ban QPPL”, “Kiém tra van ban QPPL”.

b) V& hé thdng vin ban QPPL va thim quyén ban hanh vin ban QPPL: Luat
nam 2025 c6 mot sd diém méi vé hé théng VBQPPL va thim quyén ban hanh
VBQPPL, theo d6, bo thim quyén ban hanh VBQPPL cua chinh quyén cip huyén



dé phu hop véi Nghi quyét sira d6i Hién phap va Luét T6 chirc chinh quyén dia
phuong; (4) B6 sung tham quyén ban hanh VBQPPL ciia chinh quyén cap xa dé
phil hop v&i mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cép; (5) B6 sung tham quyén
ban hanh VBQPPL ctia Chu tich UBND cép tinh cho pht hop véi yéu cau va thuc
tién chi dao, diéu hanh. Luat nim 2025 bd sung ndi dung ma chinh quyén dia
phuong cap xa ban hanh VBQPPL, nhu: HDND cap x4 c6 tham quyén ban hanh
VBQPPL quy dinh chinh sach, bién phap nham bao dam thi hanh Hién phép, lut,
VBQPPL ctia co quan nha nudc cap trén; Chinh sach, bién phap nham phat trién
kinh té - x4 hoi & dja phuong. Quy dinh nay phu hop voi chu truong cap xa 1a cap
t6 chure thuc hién chinh sach, tap trung vao cac nhiém vu phuc vu nguoi dan, tryc
tiép giai quyét cac van dé cua cong dong dan cu, cung cap cac dich vu cong co
ban, thiét yéu cho ngudi dan trén dia ban; cdc nhiém vu can sy tham gia ciia cong

ddng, phat huy tinh cht dong, sang tao cua chinh quyén cap x4.

¢) Vé nguyén tic xay dung, ban hanh vin ban QPPL: Luat nam 2025 di b
sung mot s6 nguyén tic quan trong 13 bao dam chii quyén, an ninh quéc gia, loi
ich quéc gia, dan toc; kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc,
lang phi; phong, chéng lgi ich nhém, lgi ich cuc bg; xay dung, ban hanh VBQPPL
phai ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan; bao dam
viéc thyc hién chil truong phan quyén, phan cap; kip thoi giai quyét van dé bat
cap, phat sinh tir thuc tién; vin d& moi, xu hudng moi; yéu cau quan 1y nha nude
va khuyén khich sang tao, khoi thong moi ngudn lyc, thiic ddy phat trién kinh té
- x4 hoi. Ngoai ra, viéc ting cuong kiém soat quyén luc trong xay dung va td chirc
thi hanh VBQPPL con dugc quy dinh trong mot s diéu lién quan nhu viée xin y
kién cua co quan co tham quyén cua Pang ddi véi viéc xdy dung, ban hanh
VBQPPL trong trudng hop dic biét, trach nhiém xin ¥ kién céc co quan c6 thim
quyén cua dang; trach nhiém ctia co quan, to chtic, ngudi co6 tham quyén trong
xay dyng, ban hanh va t6 chirc thi hanh VBQPPL.

d) Vé phan bién xa hoi, tham van, dang tai, gop v, truyén thong chinh sach,
du thao van ban QPPL: Luat ndm 2025 quy dinh da dang céc hinh thirc 1dy y kién,
phu hop voi timg ddi twong; mé rong ddi tuong lay ¥ kién 12 Poan dai biéu Qudc
hoi, Mit tran T6 quéc Viét Nam dbi véi quy trinh xay dung chinh sach; da rut

ngan thoi gian ding tai du thao trén cong thong tin dién tir cia co quan chu tri



soan thao chi con 20 ngay (so v6i 60 ngdy & Luat nam 2015) dé phu hop véi thuc
tidn, rat ngin thoi gian xdy dung, ban hanh vin ban nhdm dam bao tinh kip thoi;
nang cao chat lugng ldy y kién trong qué trinh xay dung VBQPPL, thé hién 15 tu
duy cai cach trong quy trinh x4y dung chinh sach, phap luat; bd sung quy dinh cu
thé hon trach nhiém cta co quan 1ap dé xuét chinh sach, co quan chu tri soan thao
xac dinh ndi dung ldy y kién phu hop véi timg ddi tuong dugc 14y ¥ kién, viéc 13y
v kién ddi tuong chiu sy tdc dong truc tiép cua chinh sach, du an, du thao VBQPPL
duoc thuc hién truc tiép hodc thong qua t6 chtrc dai dién theo quy dinh cta phap
luat vé to chirc chinh tri - xa hoi, phap luat vé hoi; quy dinh hinh thirc 14y y kién
linh hoat, pht hop véi thuc tién; quy dinh cu thé vé thoi diém dang tai va thoi gian
dang tai tbi thiéu. Dé nang cao chét lugng chinh sach, du an, dy thao VBQPPL,
Luat nam 2025 quy dinh cu thé hon vé phan bién xa hoi. Theo do, Luat quy dinh
hinh thirc phan bién xa héi do Mt tran To quéc Viét Nam thyc hién theo quy dinh
ctia Luat nam 2025, Luat Mit tran T6 qué)c Viét Nam va cac luat khac co lién
quan, qué trinh phan bién co quan chu tri soan thao cu dai di¢n tham gia cudc hop
phan bién xa hoi. Quy dinh co quan chu tri soan thao cé trach nhi€ém gui ho so du
thdo van ban va cu dai di¢n tham gia cudoc hop phan bi¢n xa hoi cua Mat tran T

quéc Viét Nam khi duoc dé nghi...

d) Vé trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ngudi c6 thAm quyén trong xdy
dung, ban hanh va td chie thi hanh vin ban QPPL: Luat nam 2025 quy dinh vé
trach nhiém xin ¥ kién cac co quan c6 tham quyén cta Pang (nhimg van dé can
phai xin y kién; trinh ty, thu tuc xin v kién). Luat nam 2025 con quy dinh vé viée
béo cao, xin y kién co quan c6 tham quyén ciia Pang dé ban hanh VBQPPL trong
truong hop dic biét. Quy dinh trach nhiém cta ngudi ding dau co quan, to chirc
trong viéc chi dao, t6 chirc thuc hién cac quy dinh ctiia Pang, phap luat ctia Nha
nuéc trong céng tac xay dung, ban hanh va to chire thi hanh VBQPPL; chiu trach
nhiém khi dé xay ra tinh trang cham tién do trinh van ban hodc ban hanh vin ban
trai phap luat, dé xay ra hanh vi tham nhiing, ti€u cuc, lgi ich nhém, loi ich cuc
b trong xdy dung phap luat ctia nguoi do minh truc tiép quan 1y, giao nhiém vu.
Luat nim 2025 b6 sung quy dinh mién trir, giam nhe trach nhiém cho ngudi dung
dau co quan, to chirc, cong chirc 1am cong tic xdy dung phéap luat néu da kip thoi

ap dung cac bién phap can thiét dé phong ngira, ngin chin hanh vi tham nhiing,



tiéu cuc, loi ich nhom, lang phi trong cong tac xay dung, ban hanh va to chuc thi
hanh VBQPPL, quy dinh néu trén da thé ché hoa dy du quy dinh s6 178-QD/TW
ngdy 27/6/2024 cua Bo Chinh tri vé kiém soat quyén lyc, phong, chéng tham

nhiing, ti€u cyuc trong cong tac xay dung phap luat.

e) Vé bao dam ngudn luc trong cong tac xay dung phap luat va té chuc thi
hanh phap luat: Luat nim 2025 quy dinh vé ngudn lyuc trong xay dung, ban hanh
va t6 chirc thi hanh VBQPPL nham thé ché héa chii truong phat trién ngudn nhan
luc 1am cong tac xay dung phap luat ¢6 ban linh chinh tri, vitng vang, pham chat
dao duc tdt, thanh thao chuyén mon. Quan tdm bd tri du ngué)n luc, ¢6 co ché tai
chinh va ché d¢, chinh sach dic thu cho cong tac va can bd 1am cong tic phap ché,
xay dung phap luat, xac dinh dau tu cho x4y dung phap luat 1a dau tu cho phat
trién; diy manh chuyén déi sd, tng dung tri tué nhan tao (AI) trong xay dung phap
luat. Bé thu hat ngudn nhan lyc chat luong cao cho cong tac xay dung thé ché,
phap luat, quy dinh mot s6 ché d6 wu dai d6i v6i ngudi 1am cong tac xay dung
phap luat, cu thé 1a: duogc bo tri, sép Xép cong viéc theo linh vuc chuyén mon, vi
tri vi€c 1am phu hop véi trinh d6 dao tao, nang luc va kinh nghiém cong tac; duoc
xem xé&t, lya chon quy hoach, b6 nhiém chirc danh 1dnh dao, quan ly; xem xét, lua
chon quy hoach, ddo tao dé xay dung d6i ngii chuyén gia nong cdt lam cong tac
xay dung phap luat; duoc hudng ché d6 tién luong, phu cp dic thi theo quy dinh;
duge wu tién chon, ctr di dao tao dai han, boi dudng ngén han nang cao trinh do,

chuyén moén, nghiép vu ¢ trong va ngoai nudc.

g) V& hiéu lyc cta vin ban: Luit ndm 2025 xé4c dinh hiéu lyc vé khong gian
cia VBQPPL trong truong hop c6 sy thay d6i vé dia giéi hanh chinh nhu sau:
truong hop mot don vi hanh chinh dugc chia thanh nhiéu don vi hanh chinh méi
cung cép, VBQPPL cia HDND, UBND, Chu tich UBND cua don vi hanh chinh
duoc chia tiép tuc c6 hiéu lyc ddi v6i cac don vi hanh chinh méi cho dén khi
HDND, UBND, Chu tich UBND cua don vi hanh chinh méi cé quyét dinh khac;
truong hop nhiéu don vi hanh chinh duoc nhap thanh mot don vi hanh chinh méi
cung cép thi VBQPPL cua HDND, UBND, Chu tich UBND cua don vi hanh chinh
duoc nhap tiép tuc ¢6 hi€u luc trong pham vi don vi hanh chinh d6 cho dén khi
HDND, UBND, Chu tich UBND cua don vi hanh chinh méi ban hanh van ban
hanh chinh dé quyét dinh viéc 4p dung hodc bii b6 VBQPPL cuia HDND, UBND,



Chu tich UBND cua don vi hanh chinh dugc nhap hodc ban hanh VBQPPL md;
truong hop mot phan dia giéi ctia don vi hanh chinh duoc diéu chinh vé mot don
vi hanh chinh khac thi vin ban QPPL ciia HDND, UBND, Chu tich UBND cua
don vi hanh chinh dugc mé rong c6 hi¢u luc ddi véi phﬁn dia gidi cua don vi hanh
chinh duoc diéu chinh; VBQPPL dang c6 hiéu luc trong pham vi dja gidi cua don
vi hanh chinh truée khi dugce thanh 13p, giai thé, chia, nhdp don vi hanh chinh,
diéu chinh dia gi61 don vi hanh chinh thi tiép tuc c¢6 hiu lyc trong pham vi dia
gid1 do, trr truong hop quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan nay hodc dugc sua

do6i, bo sung, thay thé, bai bo boi van ban ctia co quan, nguoi c6 tham quyén. ..
2. Ly do can c6 quy dinh phap luit diéu chinh

Tir noi dung thay d6i can ban, toan dién vé cong tac xay dyng, ban hanh vin
ban cua trung wong va dia phuong dugc quy dinh ctia Luat 2025 va cac nghi dinh
quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh; déng thoi dé tao thuan loi cho co quan, don
vi, dia phuong thuc hién déng bo, théng nhat, dap Uimg cong tac xay dung phap
luat trong giai doan hién nay cho thiy can thiét ban hanh quy dinh phéap luat vé
quy trinh xay dung, ban hanh van ban QPPL cua tinh.

3. Tham quyén ban hanh Quyét dinh

a) Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 1 Luét stra doi, bd sung mat sb diéu cua
Luat Ban hanh vin ban QPPL nim 2025 thi UBND tinh ban hanh Quyét dinh dé

quy dinh bié€n phép thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc ¢ dia phuong.

b) Quyét dinh cia UBND tinh ban hanh Quy dinh vé x4y dung, ban hanh vin
ban QPPL ctia HDPND, UBND, Chu tich UBND tinh va HDND, UBND cap xa
trén dia ban tinh Pak Lik da dugc Chua tich UBND tinh giao S& Tu phap chi tri
xay dung van ban tai Cong vin s6 03871/UBND-NC ngay 11/9/2025, thoi gian
trinh Quy IV ndm 2025.

II1. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Bé dam bao thuc hién quy trinh xdy dyng, ban hanh vin ban QPPL cua
HDND, UBND, Chu tich UBND tinh va HDND, UBND cép x3 dugc thuc hién
théng nhét, déng bd, hi€u qua; déng thoi, tao thuan loi cho co quan, don vi, dia
phuong trong trién khai thyc hién thi viéc tham muu UBND tinh ban hanh Quyét
dinh ban hanh Quy dinh vé xdy dung, ban hanh vin ban QPPL cia HDND,



UBND, Chii tich UBND tinh va HDND, UBND cap x4 trén dia ban tinh Pak Lik

1a hét strc can thiét, c6 co sé phap 1y.

2. Viée xay dung Quyét dinh ban hanh Quy dinh vé xay dung, ban hanh vin
ban QPPL ciia HDND, UBND, Chu tich UBND tinh va HDND, UBND cép xi
trén dia ban tinh phai ddm bio phu hop, tuan thu trinh ty, thu tuc, thé thuc, ky
thuat trinh bay van ban quy dinh tai Ludt sd 64/2025/QHL5, Luit sb
87/2025/QH15, Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP va Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP.

Trén day la B4o cao danh gid van ban quy pham phap luat hién hanh, danh
gia thuc trang quan hé xa hoi c6 lién quan dén du thao Quyét dinh ban hanh Quy
dinh vé x4y dung, ban hanh vin ban quy pham phap lut cia Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan déan, Chu tich Uy ban nhan déan tinh va Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan cap x4 trén dia ban tinh Pak Lak, S& Tu phap kinh bao cao Uy ban nhan
dan tinh theo doi, chi dao./.
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