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BÁO CÁO  

Đánh giá văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, thực trạng  

quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành  

Quy định về xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật  

của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh 

và Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp xã trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk 

 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh 

 

Thực hiện chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh tại Công văn số 03871/UBND-

NC ngày 11/9/2025 về việc giao Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với các cơ quan 

liên quan tham mưu UBND tỉnh xây dựng, trình UBND tỉnh Quyết định ban hành 

Quy định về xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật (QPPL) của HĐND, 

UBND, Chủ tịch UBND tỉnh và HĐND, UBND cấp xã trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk; 

căn cứ điểm a khoản 1 Điều 49 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của 

Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi 

hành Luật Ban hành văn bản QPPL, Sở Tư pháp báo cáo UBND tỉnh kết quả đánh 

giá các văn bản QPPL hiện hành, đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan 

đến dự thảo Quyết định ban hành Quy định về xây dựng, ban hành văn bản QPPL 

của HĐND, UBND, Chủ tịch UBND tỉnh và HĐND, UBND cấp xã trên địa bàn 

tỉnh Đắk Lắk (gọi tắt là Dự thảo) như sau: 

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ 

a) Ngày 19/02/2025, tại Kỳ họp bất thường lần thứ 9, Quốc hội khoá XV đã 

thông qua Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2025 (Luật số 64/2025/QH15). Ngày 

01/4/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết 

một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản 

QPPL (Nghị định số 78/2025/NĐ-CP). 

b) Thực hiện các kết luận của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về chủ trương sắp 

xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Hiến pháp, Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 dẫn đến một 
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số quy định của Luật số 64/2025/QH15 cần phải nghiên cứu, sửa đổi. Việc sửa 

đổi, bổ sung một số quy định của Luật số 64/2025/QH15 để bảo đảm thống nhất 

với việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp, Luật Tổ chức chính quyền 

địa phương, yêu cầu thúc đẩy đổi mới sáng tạo, tạo động lực cho sự phát triển 

nhanh và bền vững của đất nước, tạo thuận lợi hơn nữa trong quá trình xây dựng, 

ban hành văn bản QPPL. Ngày 25/6/2025, tại Kỳ họp thứ 9, Quốc hội Khóa XV 

đã thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản QPPL 

(Luật số 87/2025/QH15). Để triển khai thi hành Luật, ngày 01/7/2025, Chính phủ 

đã ban hành Nghị định số 187/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị 

định số 78/2025/NĐ-CP (sau đây gọi chung Luật số 64/2025/QH15 và Luật số 

87/2025/QH15 là “Luật năm 2025” và Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, Nghị định 

số 187/2025/NĐ-CP là “Nghị định số 78/2025/NĐ-CP”, văn bản quy phạm pháp 

luật là “VBQPPL”). 

c) Để đổi mới tư duy xây dựng pháp luật là yêu cầu cấp thiết trong giai đoạn 

hiện nay; trong đó, đặt ra một số yêu cầu đối với việc xây dựng pháp luật như vừa 

bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, vừa khuyến khích sáng tạo, khơi thông nguồn 

lực để phát triển; bám sát yêu cầu của thực tiễn, lấy người dân, doanh nghiệp làm 

trung tâm, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền với tinh thần “địa phương quyết, địa 

phương làm, địa phương chịu trách nhiệm”, cải cách triệt để thủ tục hành chính; 

quy định của luật phải mang tính ổn định, lâu dài, các luật điều chỉnh nội dung về 

kiến tạo phát triển thì quy định vấn đề khung, nguyên tắc thuộc thẩm quyền của 

Quốc hội, còn vấn đề thường xuyên biến động thì giao Chính phủ, bộ, ngành, địa 

phương quy định. Đổi mới quy trình xây dựng pháp luật theo hướng bảo đảm tính 

chuyên nghiệp, khoa học, kịp thời, khả thi, hiệu quả gắn với tăng cường kỷ cương, 

kỷ luật, trách nhiệm của các cơ quan, nhất là người đứng đầu trong xây dựng pháp 

luật. Bảo đảm đầu tư nguồn lực cho công tác xây dựng và tổ chức thi hành 

VBQPPL tương xứng với tính chất đột phá chiến lược“đột phá của đột phá”. Bảo 

đảm gắn kết giữa công tác xây dựng với tổ chức thi hành VBQPPL. Với những 

quan điểm và định hướng nêu trên, việc ban hành Luật năm 2025 và Nghị định số 

78/2025/NĐ-CP nhằm kịp thời tháo gỡ những điểm nghẽn về thể chế, tiếp tục 

hoàn thiện khuôn khổ pháp lý cho việc xây dựng và vận hành hệ thống VBQPPL; 

thể chế đầy đủ, kịp thời các chủ trương, đường lối của Đảng, nhất là chủ trương 
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đổi mới tư duy, đổi mới quy trình xây dựng VBQPPL tại Kết luận số 119-KL/TW 

của Bộ Chính trị, chủ trương thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp, 

tăng cường phân cấp cho chính quyền địa phương cấp tỉnh, cấp xã và Chủ tịch 

UBND cấp tỉnh tại Kết luận số 126-KL/TW ngày 14/02/2025 của Bộ Chính trị, 

Ban Bí thư về một số nội dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ 

máy của hệ thống chính trị năm 2025; đồng thời, góp phần nâng cao chất lượng 

hoạt động xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật đảm bảo tính thống nhất, 

đồng bộ, minh bạch, khả thi, dễ tiếp cận, hiệu lực và hiệu quả, dễ áp dụng trên 

thực tế, khơi dậy mọi tiềm năng và nguồn lực, tạo động lực mới cho sự phát triển 

nhanh và bền vững của đất nước. Nội dung Luật và Nghị định có nhiều điểm mới 

nhằm thể chế hóa chủ trương, đường lối của Đảng về công tác xây dựng pháp luật, 

nhất là đổi mới mạnh mẽ quy trình xây dựng pháp luật vừa bảo đảm rút ngắn thời 

gian, vừa nâng cao “năng suất”, chất lượng văn bản, kịp thời đáp ứng yêu cầu 

của thực tiễn phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới… 

Từ lý do trên cho thấy, cần thiết ban hành Quyết định của UBND tỉnh quy 

định về công tác xây dựng, ban hành văn bản QPPL của HĐND, UBND, Chủ tịch 

UBND tỉnh và HĐND, UBND cấp xã để các cơ quan, đơn vị, địa phương áp dụng 

thống nhất, đồng bộ trên địa bàn tỉnh. 

II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI  

1. Thực trạng quan hệ xã hội 

a) Về các khái niệm: trên cơ sở kế thừa nội dung quy định của Luật Ban hành 

VBQPPL năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020), Luật năm 2025 quy định: “văn 

bản QPPL là văn bản có chứa QPPL được ban hành đúng thẩm quyền, hình thức, 

trình tự, thủ tục theo quy định của Luật này”. Kế thừa quy định của Nghị định số 

34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và 

biện pháp thi hành Luật Ban hành VBQPPL, Luật năm 2025 giải thích một số 

thuật ngữ “QPPL”, “Chính sách”, “Tham vấn chính sách”, “Đánh giá tác động 

của chính sách”, “Rà soát văn bản QPPL”, “Kiểm tra văn bản QPPL”. 

b) Về hệ thống văn bản QPPL và thẩm quyền ban hành văn bản QPPL: Luật 

năm 2025 có một số điểm mới về hệ thống VBQPPL và thẩm quyền ban hành 

VBQPPL, theo đó, bỏ thẩm quyền ban hành VBQPPL của chính quyền cấp huyện 
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để phù hợp với Nghị quyết sửa đổi Hiến pháp và Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương; (4) Bổ sung thẩm quyền ban hành VBQPPL của chính quyền cấp xã để 

phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; (5) Bổ sung thẩm quyền 

ban hành VBQPPL của Chủ tịch UBND cấp tỉnh cho phù hợp với yêu cầu và thực 

tiễn chỉ đạo, điều hành. Luật năm 2025 bổ sung nội dung mà chính quyền địa 

phương cấp xã ban hành VBQPPL, như: HĐND cấp xã có thẩm quyền ban hành 

VBQPPL quy định chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, 

VBQPPL của cơ quan nhà nước cấp trên; Chính sách, biện pháp nhằm phát triển 

kinh tế - xã hội ở địa phương. Quy định này phù hợp với chủ trương cấp xã là cấp 

tổ chức thực hiện chính sách, tập trung vào các nhiệm vụ phục vụ người dân, trực 

tiếp giải quyết các vấn đề của cộng đồng dân cư, cung cấp các dịch vụ công cơ 

bản, thiết yếu cho người dân trên địa bàn; các nhiệm vụ cần sự tham gia của cộng 

đồng, phát huy tính chủ động, sáng tạo của chính quyền cấp xã.  

c) Về nguyên tắc xây dựng, ban hành văn bản QPPL: Luật năm 2025 đã bổ 

sung một số nguyên tắc quan trọng là bảo đảm chủ quyền, an ninh quốc gia, lợi 

ích quốc gia, dân tộc; kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, 

lãng phí; phòng, chống lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ; xây dựng, ban hành VBQPPL 

phải tôn trọng, bảo vệ và bảo đảm quyền con người, quyền công dân; bảo đảm 

việc thực hiện chủ trương phân quyền, phân cấp; kịp thời giải quyết vấn đề bất 

cập, phát sinh từ thực tiễn; vấn đề mới, xu hướng mới; yêu cầu quản lý nhà nước 

và khuyến khích sáng tạo, khơi thông mọi nguồn lực, thúc đẩy phát triển kinh tế 

- xã hội. Ngoài ra, việc tăng cường kiểm soát quyền lực trong xây dựng và tổ chức 

thi hành VBQPPL còn được quy định trong một số điều liên quan như việc xin ý 

kiến của cơ quan có thẩm quyền của Đảng đối với việc xây dựng, ban hành 

VBQPPL trong trường hợp đặc biệt, trách nhiệm xin ý kiến các cơ quan có thẩm 

quyền của đảng; trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền trong 

xây dựng, ban hành và tổ chức thi hành VBQPPL. 

d) Về phản biện xã hội, tham vấn, đăng tải, góp ý, truyền thông chính sách, 

dự thảo văn bản QPPL: Luật năm 2025 quy định đa dạng các hình thức lấy ý kiến, 

phù hợp với từng đối tượng; mở rộng đối tượng lấy ý kiến là Đoàn đại biểu Quốc 

hội, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam đối với quy trình xây dựng chính sách; đã rút 

ngắn thời gian đăng tải dự thảo trên cổng thông tin điện tử của cơ quan chủ trì 
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soạn thảo chỉ còn 20 ngày (so với 60 ngày ở Luật năm 2015) để phù hợp với thực 

tiễn, rút ngắn thời gian xây dựng, ban hành văn bản nhằm đảm bảo tính kịp thời; 

nâng cao chất lượng lấy ý kiến trong quá trình xây dựng VBQPPL, thể hiện rõ tư 

duy cải cách trong quy trình xây dựng chính sách, pháp luật; bổ sung quy định cụ 

thể hơn trách nhiệm của cơ quan lập đề xuất chính sách, cơ quan chủ trì soạn thảo 

xác định nội dung lấy ý kiến phù hợp với từng đối tượng được lấy ý kiến, việc lấy 

ý kiến đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách, dự án, dự thảo VBQPPL 

được thực hiện trực tiếp hoặc thông qua tổ chức đại diện theo quy định của pháp 

luật về tổ chức chính trị - xã hội, pháp luật về hội; quy định hình thức lấy ý kiến 

linh hoạt, phù hợp với thực tiễn; quy định cụ thể về thời điểm đăng tải và thời gian 

đăng tải tối thiểu. Để nâng cao chất lượng chính sách, dự án, dự thảo VBQPPL, 

Luật năm 2025 quy định cụ thể hơn về phản biện xã hội. Theo đó, Luật quy định 

hình thức phản biện xã hội do Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thực hiện theo quy định 

của Luật năm 2025, Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các luật khác có liên 

quan, quá trình phản biện cơ quan chủ trì soạn thảo cử đại diện tham gia cuộc họp 

phản biện xã hội. Quy định cơ quan chủ trì soạn thảo có trách nhiệm gửi hồ sơ dự 

thảo văn bản và cử đại diện tham gia cuộc họp phản biện xã hội của Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam khi được đề nghị… 

đ) Về trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền trong xây 

dựng, ban hành và tổ chức thi hành văn bản QPPL: Luật năm 2025 quy định về 

trách nhiệm xin ý kiến các cơ quan có thẩm quyền của Đảng (những vấn đề cần 

phải xin ý kiến; trình tự, thủ tục xin ý kiến). Luật năm 2025 còn quy định về việc 

báo cáo, xin ý kiến cơ quan có thẩm quyền của Đảng để ban hành VBQPPL trong 

trường hợp đặc biệt. Quy định trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức 

trong việc chỉ đạo, tổ chức thực hiện các quy định của Đảng, pháp luật của Nhà 

nước trong công tác xây dựng, ban hành và tổ chức thi hành VBQPPL; chịu trách 

nhiệm khi để xảy ra tình trạng chậm tiến độ trình văn bản hoặc ban hành văn bản 

trái pháp luật, để xảy ra hành vi tham nhũng, tiêu cực, lợi ích nhóm, lợi ích cục 

bộ trong xây dựng pháp luật của người do mình trực tiếp quản lý, giao nhiệm vụ. 

Luật năm 2025 bổ sung quy định miễn trừ, giảm nhẹ trách nhiệm cho người đứng 

đầu cơ quan, tổ chức, công chức làm công tác xây dựng pháp luật nếu đã kịp thời 

áp dụng các biện pháp cần thiết để phòng ngừa, ngăn chặn hành vi tham nhũng, 
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tiêu cực, lợi ích nhóm, lãng phí trong công tác xây dựng, ban hành và tổ chức thi 

hành VBQPPL, quy định nêu trên đã thể chế hóa đầy đủ quy định số 178-QĐ/TW 

ngày 27/6/2024 của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham 

nhũng, tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật. 

e) Về bảo đảm nguồn lực trong công tác xây dựng pháp luật và tổ chức thi 

hành pháp luật: Luật năm 2025 quy định về nguồn lực trong xây dựng, ban hành 

và tổ chức thi hành VBQPPL nhằm thể chế hóa chủ trương phát triển nguồn nhân 

lực làm công tác xây dựng pháp luật có bản lĩnh chính trị, vững vàng, phẩm chất 

đạo đức tốt, thành thạo chuyên môn. Quan tâm bố trí đủ nguồn lực, có cơ chế tài 

chính và chế độ, chính sách đặc thù cho công tác và cán bộ làm công tác pháp chế, 

xây dựng pháp luật, xác định đầu tư cho xây dựng pháp luật là đầu tư cho phát 

triển; đẩy mạnh chuyển đổi số, ứng dụng trí tuệ nhân tạo (AI) trong xây dựng pháp 

luật. Để thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao cho công tác xây dựng thể chế, 

pháp luật, quy định một số chế độ ưu đãi đối với người làm công tác xây dựng 

pháp luật, cụ thể là: được bố trí, sắp xếp công việc theo lĩnh vực chuyên môn, vị 

trí việc làm phù hợp với trình độ đào tạo, năng lực và kinh nghiệm công tác; được 

xem xét, lựa chọn quy hoạch, bổ nhiệm chức danh lãnh đạo, quản lý; xem xét, lựa 

chọn quy hoạch, đào tạo để xây dựng đội ngũ chuyên gia nòng cốt làm công tác 

xây dựng pháp luật; được hưởng chế độ tiền lương, phụ cấp đặc thù theo quy định; 

được ưu tiên chọn, cử đi đào tạo dài hạn, bồi dưỡng ngắn hạn nâng cao trình độ, 

chuyên môn, nghiệp vụ ở trong và ngoài nước. 

g) Về hiệu lực của văn bản: Luật năm 2025 xác định hiệu lực về không gian 

của VBQPPL trong trường hợp có sự thay đổi về địa giới hành chính như sau: 

trường hợp một đơn vị hành chính được chia thành nhiều đơn vị hành chính mới 

cùng cấp, VBQPPL của HĐND, UBND, Chủ tịch UBND của đơn vị hành chính 

được chia tiếp tục có hiệu lực đối với các đơn vị hành chính mới cho đến khi 

HĐND, UBND, Chủ tịch UBND của đơn vị hành chính mới có quyết định khác; 

trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới 

cùng cấp thì VBQPPL của HĐND, UBND, Chủ tịch UBND của đơn vị hành chính 

được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi 

HĐND, UBND, Chủ tịch UBND của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản 

hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ VBQPPL của HĐND, UBND, 
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Chủ tịch UBND của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành VBQPPL mới; 

trường hợp một phần địa giới của đơn vị hành chính được điều chỉnh về một đơn 

vị hành chính khác thì vẫn bản QPPL của HĐND, UBND, Chủ tịch UBND của 

đơn vị hành chính được mở rộng có hiệu lực đối với phần địa giới của đơn vị hành 

chính được điều chỉnh; VBQPPL đang có hiệu lực trong phạm vi địa giới của đơn 

vị hành chính trước khi được thành lập, giải thể, chia, nhập đơn vị hành chính, 

điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính thì tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi địa 

giới đó, trừ trường hợp quy định tại các điểm a, b và c khoản này hoặc được sửa 

đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ bởi văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền… 

2. Lý do cần có quy định pháp luật điều chỉnh 

Từ nội dung thay đổi căn bản, toàn diện về công tác xây dựng, ban hành văn 

bản của trung ương và địa phương được quy định của Luật 2025 và các nghị định 

quy định chi tiết hướng dẫn thi hành; đồng thời để tạo thuận lợi cho cơ quan, đơn 

vị, địa phương thực hiện đồng bộ, thống nhất, đáp ứng công tác xây dựng pháp 

luật trong giai đoạn hiện nay cho thấy cần thiết ban hành quy định pháp luật về 

quy trình xây dựng, ban hành văn bản QPPL của tỉnh. 

3. Thẩm quyền ban hành Quyết định 

a) Theo quy định tại khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2025 thì UBND tỉnh ban hành Quyết định để 

quy định biện pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương. 

b) Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy định về xây dựng, ban hành văn 

bản QPPL của HĐND, UBND, Chủ tịch UBND tỉnh và HĐND, UBND cấp xã 

trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk đã được Chủ tịch UBND tỉnh giao Sở Tư pháp chủ trì 

xây dựng văn bản tại Công văn số 03871/UBND-NC ngày 11/9/2025, thời gian 

trình Quý IV năm 2025. 

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 

1. Để đảm bảo thực hiện quy trình xây dựng, ban hành văn bản QPPL của 

HĐND, UBND, Chủ tịch UBND tỉnh và HĐND, UBND cấp xã được thực hiện 

thống nhất, đồng bộ, hiệu quả; đồng thời, tạo thuận lợi cho cơ quan, đơn vị, địa 

phương trong triển khai thực hiện thì việc tham mưu UBND tỉnh ban hành Quyết 

định ban hành Quy định về xây dựng, ban hành văn bản QPPL của HĐND, 
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UBND, Chủ tịch UBND tỉnh và HĐND, UBND cấp xã trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk 

là hết sức cần thiết, có cơ sở pháp lý. 

2. Việc xây dựng Quyết định ban hành Quy định về xây dựng, ban hành văn 

bản QPPL của HĐND, UBND, Chủ tịch UBND tỉnh và HĐND, UBND cấp xã 

trên địa bàn tỉnh phải đảm bảo phù hợp, tuân thủ trình tự, thủ tục, thể thức, kỹ 

thuật trình bày văn bản quy định tại Luật số 64/2025/QH15, Luật số 

87/2025/QH15, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. 

Trên đây là Báo cáo đánh giá văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, đánh 

giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Quy 

định về xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, 

Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh và Hội đồng nhân dân, Ủy ban 

nhân dân cấp xã trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, Sở Tư pháp kính báo cáo Ủy ban nhân 

dân tỉnh theo dõi, chỉ đạo./. 

 
Nơi nhận:  
- Như trên; 

- Giám đốc Sở; các PGĐ Sở; 

- Lưu: VT, NV1. 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

 

Nguyễn Tuấn Quang 
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