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BÁO CÁO 

 Tổng kết thi hành Quyết định số 33/2021/QĐ-UBND  

ngày 04/11/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk ban hành  

Quy chế phối hợp trong kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản 

 quy phạm pháp luật của HĐND, UBND trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk 

 

 

Kính gửi Ủy ban nhân dân tỉnh 

 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (QPPL) 

năm 2025, Sở Tư pháp đã tiến hành tổng kết việc thi hành Quyết định số 

33/2021/QĐ-UBND ngày 04/11/2021 của UBND tỉnh Đắk Lắk ban hành Quy chế 

phối hợp trong kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản QPPL của HĐND, 

UBND trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. Kết quả như sau: 

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT 

1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến các chính sách/dự thảo 

(nếu có) 

Việc tổng kết Quyết định số 33/2021/QĐ-UBND diễn ra trong bối cảnh thế 

giới và trong nước có nhiều yếu tố tác động mạnh mẽ: 

a) Bối cảnh trong nước 

- Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 203/2025/QH15 ngày 16/6/2025 sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt 

Nam năm 2013. Nghị quyết này là văn bản pháp lý đầu tiên thể chế hóa chủ 

trương, chính sách của Đảng về thực hiện tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp 

(bỏ cấp huyện). Bên cạnh đó, Quốc hội đã ban hành nhiều văn bản luật quan trọng 

liên quan đến việc tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; có tác động trực tiếp 

đến công tác kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản QPPL, như: Luật Tổ 

chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản QPPL 

số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15).  

- Thực hiện chủ trương của Trung ương về sắp xếp đơn vị hành chính cấp 

tỉnh tại Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội, các tỉnh thành trong cả nước 

được sắp xếp lại, rút gọn số lượng tỉnh từ 63 tỉnh, thành phố xuống còn 34 tỉnh. 
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Tỉnh Đắk Lắk và tỉnh Phú Yên được sắp xếp thành tỉnh Đắk Lắk (mới). Việc sắp 

xếp này tác động trực tiếp đến hệ thống tổ chức chính quyền địa phương, cơ cấu 

các sở, ban, ngành, cơ quan chuyên môn và bộ máy chính quyền các cấp. 

 - Chính phủ và Thủ tướng Chính phủ yêu cầu đẩy mạnh ứng dụng công nghệ 

thông tin, xây dựng Chính quyền số và chuyển đổi số trong hoạt động quản lý nhà 

nước. Cơ sở dữ liệu quốc gia về văn bản pháp luật được đầu tư, nâng cấp, từng 

bước hoàn thiện phục vụ công tác chuyển đổi số. Điều này đòi hỏi công tác rà 

soát, hệ thống hóa văn bản phải được thực hiện thường xuyên. 

b) Bối cảnh quốc tế 

- Xu thế hội nhập quốc tế, tham gia các hiệp định thương mại đa phương 

tạo áp lực phải hoàn thiện thể chế, bảo đảm tính minh bạch, dễ tiếp cận của hệ 

thống văn bản pháp luật. 

- Một số lĩnh vực mới phát sinh (chuyển đổi năng lượng, thương mại điện 

tử, dữ liệu cá nhân, trí tuệ nhân tạo…) làm gia tăng nhu cầu rà soát tính phù hợp 

của văn bản địa phương. 

2. Quá trình thực hiện tổng kết 

a) Sau sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh, 

Sở Tư pháp đã tiến hành rà soát các văn bản QPPL thuộc phạm vi quản lý nhà 

nước được giao nói chung và văn bản liên quan đến công tác kiểm tra, rà soát, hệ 

thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật nói riêng nhằm phát hiện các bất 

cập, chồng chéo, không còn phù hợp của các văn bản QPPL của HĐND, UBND 

tỉnh. Qua rà soát cho thấy, cả 02 tỉnh Đắk Lắk (cũ) và Phú Yên (trước đây) đều 

ban hành Quy chế phối hợp trong công tác kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử 

lý văn bản QPPL, gồm: Quyết định số 33/2021/QĐ-UBND ngày 04/11/2021 ban 

hành Quy chế phối hợp trong kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản QPPL 

của HĐND, UBND trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk; UBND tỉnh Phú Yên đã ban hành 

Quyết định số 41/2021/QĐ-UBND ngày 25/10/2021 ban hành Quy chế phối hợp 

xây dựng, kiểm tra, rà soát và hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật trên địa 

bàn tỉnh Phú Yên (sửa đổi, bổ sung bởi Quyết định số 74/2024/QĐ-UBND). Theo 

đó, cả 02 quyết định này có nhiều nội dung tương đồng, nếu áp dụng đồng thời 

trên địa bàn tỉnh sau sắp xếp sẽ phát sinh nhiều vướng mắc, bất cập.  

Trên cơ sở kết quả rà soát, Sở Tư pháp đã tham mưu UBND tỉnh ban hành 

Quyết định số 1069/QĐ-UBND ngày 27/08/2025 về việc áp dụng và bãi bỏ các 

quyết định quy phạm pháp luật trong lĩnh vực tư pháp do Ủy ban nhân dân tỉnh 

Đắk Lắk (cũ) và Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Yên (trước đây) ban hành trước sắp 
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xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; trong đó, Quyết định số 33/2021/QĐ-UBND của 

UBND tỉnh Đắk Lắk được áp dụng thống nhất trên địa bàn tỉnh mới; bãi bỏ Quyết 

định số 41/2021/QĐ-UBND của tỉnh Phú Yên (Quyết định của tỉnh Đắk Lắk (cũ) 

quy định cụ thể, rõ ràng hơn trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị địa phương, nên 

được lựa chọn áp dụng). 

b) Sau khi UBND tỉnh quyết định áp dụng Quyết định số 33/2021/QĐ-

UBND thống nhất trên địa bàn tỉnh sau sắp xếp, thực hiện hiện chỉ đạo của UBND 

tỉnh, Sở Tư pháp tiếp tục thực hiện rà soát quyết định này nhằm phát hiện các nội 

dung không còn phù hợp với tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp và tình hình 

thực tiễn. Qua rà soát cho thấy, Quyết định số 33/2021/QĐ-UBND có nhiều nội 

dung không còn phù hợp với quy định của Luật Tổ chức chính quyền số 

72/2025/QH15, cũng như không còn phù hợp với quy định của Luật Ban hành 

văn bản QPPL số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 

87/2025/QH15). 

Từ các yêu cầu nêu trên, Sở Tư pháp đã tiến hành tổng kết, đánh giá lại việc 

triển thi hành Quyết định số 33/2021/QĐ-UBND nhằm làm cơ sở đề xuất xây 

dựng Quy chế mới, bảo đảm phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền sau sắp 

xếp và phù hợp, thống nhất với các quy định pháp luật hiện hành. 

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN 

1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm 

pháp luật 

Sau khi Quyết định số 33/2021/QĐ-UBND, Sở Tư pháp đã tổ chức quán triệt 

quy định của Quyết định thong qua các lớp tập huấn về kỹ năng thực hiện công 

tác kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản QPPL; các cuộc họp giao ban, hội nghị 

của cơ quan. 

Bên cạnh đó, các sở, ban, ngành và UBND các cấp đã triển khai phổ biến, 

quán triệt Quy chế thông qua văn bản hướng dẫn, họp giao ban, tập huấn chuyên 

môn. 

2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất 

cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật 

a) Kết quả đạt được 

 Sau 04 năm triển khai thi hành Quyết định số 31/2021/QĐ-UBND cho thấy, 

công tác cập tra, xử lý; rà soát và hệ thống hóa văn bản QPPL trên địa bàn tỉnh 

được đẩy mạnh, dần đi vào nề nếp và đạt được nhiều kết quả đáng khích lệ, cụ 

thể: 
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- Công tác tự kiểm tra, kiểm tra theo thẩm quyền văn bản QPPL trên địa bàn 

tỉnh được tiến hành đầy đủ, thường xuyên. Hầu hết các Quyết định QPPL của 

UBND tỉnh sau khi ban hành đều được gửi đến Sở Tư pháp để thực hiện tự kiểm 

tra theo đúng thời gian quy định; UBND cấp huyện cũng thực hiện tương đối đầy 

đủ việc gửi văn bản QPPL của HĐND, UBND cấp huyện cho Sở Tư pháp thực 

hiện việc kiểm tra theo thẩm quyền. Trong quá trình kiểm tra, khi phát hiện văn 

bản QPPL có dấu hiệu trái pháp luật đều được xử lý đầy đủ, kịp thời theo quy 

định. 

- Công tác kiểm tra văn bản QPPL theo chuyên đề lĩnh vực, kiểm tra khi có 

kiến nghị của cơ quan, tổ chức cũng được UBND tỉnh chỉ đạo triển khai triển khai 

đầy đủ, kịp thời như: Tự kiểm tra văn bản QPPL có liên quan đến triển khai Nghị 

quyết của Quốc hội về các Chương trình mục tiêu quốc gia về nông thôn mới giai 

đoạn 2021 – 2025; giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021 – 2025; phát triển kinh 

tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 – 2030; 

kiểm tra theo Chuyên đề về các văn bản liên quan đến việc thực hiện chính sách, 

pháp luật về bảo vệ môi trường; quản lý, sử dụng cán bộ, công chức, viên chức 

phục vụ mục tiêu phát triển nguồn nhân lực và lĩnh vực khoa học và công nghệ 

năm 2025... Hằng năm, các sở, ngành đều tham mưu UBND tỉnh kiểm tra đầy đủ 

các văn bản theo chuyên đề, lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý được giap khi nhận 

được yêu cầu của các bộ, ngành, như: Lĩnh vực tài chính, lĩnh vực nội vụ, lĩnh 

vực khoa học và công nghệ… 

- Công tác rà soát, hệ thống hóa văn bản QPPL được ngày càng chất lượng, 

hiệu quả, thực hiện ở tất cả các hình thức: rà soát thường xuyên, rà soát theo yêu 

cầu, kiến nghị của cơ quan, tổ chức; rà soát hệ thống hóa định kỳ 05 năm, rà soát 

theo chuyên đề, lĩnh vực. Theo đó, bên cạnh rà soát thường xuyên của các sở, 

ngành, hàng năm Sở Tư pháp đã chủ trì tham mưu UBND tỉnh thực hiện công tác 

rà soát theo chuyên đề, như: rà soát văn bản liên quan đến phân cấp; rà soát các 

nghị quyết của HĐND tỉnh quy định về chế độ, chính sách cho cán bộ, công chức 

cấp xã; rà soát văn bản QPPL phục vụ triển khai Đề án số 06; rà soát, đề xuất sửa 

đổi, bổ sung các quy định bất cập, những vấn đề vướng mắc trong triển khai thi 

hành các luật, pháp lệnh hiện hành; rà soát văn bản QPPL thuộc các lĩnh vực đấu 

thầu, đấu giá, quy hoạch, đầu tư công, quản lý, sử dụng đất đai, tài sản công, đầu 

tư môi trường, xây dựng kinh doanh bất động sản, ngân hàng, tài chính, chứng 

khoán, trái phiếu, giám định, định giá… và các lĩnh vực khác được người dân, 

doanh nghiệp kiến nghị; rà soát văn bản quy phạm pháp luật lĩnh vực đầu tư, ngân 

sách, chương trình mục tiêu quốc gia…. 
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Đặc biệt, trong giai đoạn 2021 - 2025, trên cơ sở các văn bản của Trung ương 

và Quyết định số 33/2021/QĐ-UBND, Sở Tư pháp đã chủ trì, phối hợp với các 

sở, ngành và UBND các cấp giúp UBND tỉnh thực hiện đúng tiến độ, đảm bảo 

chất lượng kết quả hệ thống hóa kỳ 2019 – 2023. 

b) Ưu điểm 

 - Quyết định 33/2021/QĐ-UBND đã quy định tương đối đầy đủ về trình tự, 

trách nhiệm, hình thức phối hợp trong kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn 

bản QPPL tại địa phương. Tạo cơ sở pháp lý đầy đủ giúp các cơ quan chuyên môn, 

UBND cấp huyện, cấp xã có triển khai nhiệm vụ; hạn chế tình trạng lúng túng khi 

xử lý văn bản có dấu hiệu trái pháp luật. 

- Quyết định số 33/2021/QĐ-UBND giao rõ trách nhiệm cho Sở Tư pháp 

hướng dẫn, đôn đốc, kiểm tra, qua đó, tăng cường vai trò, vị thế của Sở Tư pháp; 

cũng như nâng cao hiệu quả công tác pháp chế, bảo đảm chất lượng văn bản. 

- Việc quy định rõ trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong việc thực hiện 

công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản QPPL giúp nâng cao hiệu 

quả phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị; góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động 

quản lý nhà nước nói chung và quản lý công tác kiểm tra, rà soát văn bản QPPL 

nói riêng 

c) Bất cập, hạn chế 

- Một số quy định tại quyết định chưa rõ ràng, một số nhiệm vụ chưa nêu rõ 

cơ chế phối hợp, đầu mối chịu trách nhiệm chính; dẫn đến lúng túng trong thực 

hiện, nhất là khi nhiều cơ quan cùng liên quan. 

- Quyết định chưa có nội dung quy định về ứng dụng công nghệ thông tin 

trong việc thực hiện kiểm tra, rà soát văn bản QPPL; trong khi hiện nay việc gửi, 

nhận văn bản điện tử, báo cáo trực tuyến, cơ sở dữ liệu văn bản là bắt buộc. 

3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân 

a) Khó khăn, vướng mắc 

- Quyết định 33/2021/QĐ-UBND được ban hành khi bộ máy chính quyền tổ 

chức theo mô hình 03 cấp, nên nhiều quy định về thẩm quyền, trách nhiệm phối 

hợp, đầu mối kiểm tra, rà soát không còn phù hợp sau khi địa phương chuyển sang 

mô hình 02 cấp. 

- Quyết định được xây dựng trên cơ sở Luật Ban hành văn bản QPPL năm 

2015; Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 16/5/2016 của Chính phủ quy định chi 

tiết một số điều và biện pháp thi hành văn bản QPPL (được sửa đổi, bổ sung bởi 
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Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020; 59/2024/NĐ-CP ngày 

25/5/2024). Tuy nhiên, hiện nay các văn bản này đã hết hiệu lực, dẫn đến nội dung 

Quyết định không còn phù hợp. Trong khi đó, Luật Ban hành văn bản QPPL 2025 

và các văn bản hướng dẫn thi hành chỉ quy định chung trách nhiệm của các bộ, 

ngành, địa phương; nên còn lúng túng trong xác định trách nhiệm của các cơ quan, 

tổ chức, cá nhân tại địa phương. 

- Sau khi hợp nhất Đắk Lắk và Phú Yên, hệ thống văn bản QPPL trước sáp 

nhập của hai tỉnh còn hiệu lực nhưng không thống nhất, cụ thể: Hai tỉnh cũ đều 

có quy chế phối hợp riêng, nội dung tương tự nhau nhưng cấu trúc và cách quy 

định khác nhau; Một số cơ quan, đơn vị lúng túng trong việc xác định áp dụng 

quy chế nào trước khi UBND tỉnh ban hành quyết định lựa chọn Quyết định 

33/2021/QĐ-UBND để áp dụng thống nhất. 

b) Nguyên nhân 

- Nguyên nhân khách quan 

Quá trình sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh diễn ra trong thời gian ngắn, 

khối lượng văn bản cần rà soát lớn. Sự thay đổi pháp luật ở trung ương diễn ra 

nhanh, trong khi văn bản địa phương chưa kịp cập nhật đồng bộ. 

- Nguyên nhân chủ quan 

Một số cơ quan chưa thật sự quan tâm đúng mức đến công tác kiểm tra, rà 

soát và xử lý văn bản. Công tác phối hợp giữa các đơn vị đôi lúc còn hình thức, 

chưa gắn với trách nhiệm người đứng đầu. 

4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn 

a) Vấn đề văn bản ban hành theo mô hình 03 cấp nhưng hiện nay chỉ còn 02 

cấp.  

Hiện nay, trách nhiệm thẩm quyền giữa các cơ quan không còn tương thích, 

dẫn đến cần xây dựng Quy chế mới. 

b) Vấn đề phối hợp liên thông giữa các cơ quan trên địa bàn mới 

Tỉnh mới sau sắp xếp có quy mô lớn, số lượng đơn vị chuyên môn nhiều hơn, 

dẫn đến nhu cầu xây dựng một quy chế chặt chẽ hơn, đặc biệt trong chia sẻ thông 

tin và theo dõi tiến độ xử lý văn bản. 

c) Vấn đề chuyển đổi số trong công tác kiểm tra, rà soát  

Nhu cầu xử lý hồ sơ điện tử, ký số, công khai hóa kết quả hệ thống hóa, tích 

hợp cơ sở dữ liệu văn bản vào nền tảng dùng chung… 
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III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 

Căn cứ kết quả tổng kết và những khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá 

trình triển khai thực hiện Quyết định số 33/2021/QĐ-UBND, Sở Tư pháp đề xuất 

một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả công tác kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa 

và xử lý văn bản quy phạm pháp luật trên địa bàn tỉnh như sau: 

1. Xây dựng, ban hành Quy chế phối hợp trong công tác kiểm tra, rà soát, hệ 

thống hóa và xử lý văn bản QPPL đảm bảo phù hợp với mô hình tổ chức chính 

quyền địa phương 02 cấp; quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, 

Luật Ban hành văn bản QPPL hiện hành và các nghị định hướng dẫn thi hành luật; 

quy định rõ ràng, dễ hiểu trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, địa phương trong 

thực hiện các nhiệm vụ liên quan đến công tác kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và 

xử lý văn bản QPPL. 

2. Bãi bỏ Quyết định số 33/2021/QĐ-UBND  

Trên đây là báo cáo của Sở Tư pháp đánh giá tình hình thực hiện Quyết định 

số 33/2021/QĐ-UBND, Sở Tư pháp kính gửi UBND tỉnh để xem xét, chỉ đạo./.  

 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Giám đốc, các PGĐ Sở; 

- VPUBND tỉnh (để phối hợp); 

- Lưu: VT, NV2.  

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

 

Nguyễn Tuấn Quang 
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